Пояснительная записка
Проект бюджета Новобытовского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов разработан в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 1998г. № 145-ФЗ «Бюджетный кодекс Российской Федерации» (с учетом изменений и дополнений), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с учетом изменений и дополнений), проектом закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» и Положением о бюджетном процессе в Новобытовском сельском поселении.
Формирование параметров бюджета поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов осуществлено в соответствии с Основными направлениями налоговой политики Волгоградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, Основными направлениями бюджетной политики Волгоградской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Новобытовского сельского поселения. При этом основными задачами бюджетной политики при формировании проекта бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2017 годов являются: безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом, повышение результативности бюджетных расходов, строгий отбор принимаемых обязательств. 
Приоритетными направлениями бюджета поселения на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов является финансирование строительства сельских дорог и проведение мероприятий, направленных на устойчивое развитие сельских территорий. 
Структура и содержание проекта решения о бюджете поселения соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса.

        В проекте бюджета Новобытовского сельского поселения представлены следующие основные характеристики:
тыс.руб.

	Наименование
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Доходы
	4063
	2024
	2041

	Расходы
	4063
	2024
	2041

	Дефицит (профицит)
	0
	0
	0

	Условно утвержденные расходы
	
	50,6
	102,1


Формирование доходной части бюджета Новобытовского сельского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялось на основе ожидаемых итогов прогноза социально-экономического развития поселения на 2016-2018 годы, основных направлений бюджетно-финансовой политики на 2016 -2018 годы, данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов в 2014 году и оценки поступления налоговых платежей в местный бюджет в текущем финансовом году.

При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также учтены вступающее в силу с 1 января 2016 года изменения и дополнения в основные нормативные правовые акты Российской Федерации, Волгоградской области, регулирующие отношения, оказывающие влияние на формирование доходов бюджета Новобытовского сельского поселения.

         Расчет прогнозных показателей поступления доходов в бюджет Новобытовского сельского поселения осуществлен исходя из следующих основных макроэкономических показателей социально-экономического развития поселения на 2016-2018 годы:
	Наименование показателя
	Ед. измерения
	Значение показателей

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Фонд оплаты труда
	млн.руб.
	9506,1
	9981,4
	10630,2

	Темп роста продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах
	%
	104,3
	104,1
	104,6


Поступление доходов в бюджет поселения в 2016-2018 годах прогнозируется согласно приложениям 3, 4 к настоящему решению.
Доходная часть бюджета Новобытовского сельского поселения сформирована  налоговыми и неналоговыми доходами и безвозмездными поступлениями. 
	Наименование
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Сумма, тыс.руб.
	%
	Сумма, тыс.руб.
	%
	Сумма, тыс.руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	1155,4
	28
	1167,8
	58
	1184,8
	58

	Безвозмездные поступления
	2907,6
	72
	856,2
	42
	856,2
	42

	Всего доходов
	4063
	100
	2024
	100
	2041
	100


В 2017-2018 годах планируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов поселения. Увеличение показателя прогнозируется из-за уменьшения безвозмездных поступлений (поступление субсидий из областного бюджета в 2017-2018 годах не прогнозируется).
Прогнозируемые налоговые и неналоговые доходы  бюджета поселения  в общем объеме доходов составляют:

- на 2016 год 1155,4 тыс.руб. или 28 процентов; 
- на 2017 год- 1167,8 тыс.руб. или 58 процентов; 
- на 2018 год- 1184,8 тыс.руб. или 58 процентов.
Налоговые и неналоговые доходы формируются за счет следующих основных доходов:

	Наименование
	Нормативы отчислений в бюджеты поселений, %

	Налог на доходы физических лиц
	15

	Налог на имущество физических лиц
	100

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (доходы от уплаты акцизов)
	по дифференцированным нормативам, установленным законом об областном бюджете:

2015-2017 годы- 0,0263

	Единый сельскохозяйственный налог
	50

	Земельный налог
	100

	Госпошлина
	100

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений 
	100


        Прогнозируются следующие безвозмездные поступления:
· дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения;

· прочие субсидии бюджетам поселений;

· субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету;

- субвенции на выполнение полномочий по организации деятельности административных комиссий;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений

Поступление прочих межбюджетных трансфертов прогнозируется из доходов бюджета Николаевского муниципального района в размере, равном:

- 50 процентов средств в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
Плановые показатели на 2016 год по налоговым доходам просчитаны в соответствии с прогнозом социально-экономического развития, использована налоговая отчетность за предшествующий период, учтены дополнительные поступления, платежеспособность отдельных плательщиков.

Особенности расчета поступлений по отдельным видам налогов в 2016 году и плановом периоде на 2017-2018 годов.
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
1. Планирование поступления по налогу на доходы физических лиц выполнено, исходя из динамики поступлений за предыдущие годы, оценки поступления в текущем году, с учетом уровня собираемости данного вида налога.
НДФЛ 
	показатели
	Прогноз поступлений 

2016-2018 годы (тыс.руб.)

	План 2014года
	160,0

	Факт 2014года
	173,2

	Ожидаемое поступление в 2015году
	115,0

	Темп роста
	105%

	Проект 2016года
	120,7

	Темп роста
	105%

	Проект 2017года
	126,7

	Темп роста
	106,5%

	Проект 2018года
	134,9


2. При расчете налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации использованы показатели прогноза поступления  указанных видов налогов в областной бюджет в 2016-2018 годах. Сумма налога, подлежащая зачислению в бюджет сельского поселения, исчислена  от норматива отчисления 0,0263%.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	показатели
	Прогноз поступлений (тыс.руб.)


	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Норматив отчислений в местный бюджет поселения
	0,0263%
	0,0263%
	0,0263%

	Формула расчета налога
	Сумма акцизов : 90% х норматив %

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	Прогноз поступления налога в областной бюджет
	875954,0
	875954,0
	875954,0

	Проект налога
	256,0
	256,0
	256,0

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных норма1тивов отчислений в местные бюджеты

	Прогноз поступления налога в областной бюджет
	23615,0
	23615,0
	23615,0

	Проект налога
	6,9
	6,9
	6,9

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	Прогноз поступления налога в областной бюджет
	1970335,0
	1970335,0
	1970335,0

	Проект налога
	575,8
	575,8
	575,8

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный  бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты

	Прогноз поступления налога в областной бюджет
	26668,0
	26668,0
	26668,0

	Проект налога
	7,8
	7,8
	7,8

	ИТОГО
	846,5
	846,5
	846,5


3. Планирование поступления по единому сельскохозяйственному налогу выполнено, исходя из динамики поступлений за предыдущие годы, оценки поступления в текущем году, темпов роста продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах, с учетом уровня собираемости данного вида налога. 
Единый сельскохозяйственный налог

	показатели
	Прогноз поступлений 

2016-2018 годы (тыс.руб.)

	План 2014года
	22,0

	Факт 2014 года
	22,2

	Ожидаемое поступление в 2015году
	5,0

	Темп роста
	104,3%

	Проект 2016года
	5,2

	Темп роста
	104,1%

	Проект 2017года
	5,4

	Темп роста
	104,6%

	Проект 2018года
	5,6


4. Планирование поступления по налогу на имущество физических лиц выполнено, исходя из динамики поступлений за предыдущие годы, оценки поступления в текущем году, с учетом уровня собираемости данного вида налога. Прогноз поступлений налога в 2016-2018 годах выполнен исходя из определения налогооблагаемой базы по кадастровой стоимости объектов налогообложения.
  
Налог на имущество физических лиц 
	показатели
	Прогноз поступлений 

2016-2018 годы (тыс.руб.)

	База налогообложения на 2014год
	11517,0

	Сумма исчисленного налога
	13,0

	Сумма налога поступившего в местный бюджет
	13,0

	Уровень собираемости в 2014г.
	100%

	Норматив отчислений
	100%

	Прогноз поступлений в 2015году
	6,7

	Проект 2016года
	8,0

	Проект 2017года
	8,2

	Проект 2018года
	8,8


 
 5. Планирование поступления по земельному налогу выполнено, исходя из динамики поступлений за предыдущие годы, оценки поступления в текущем году, с учетом уровня собираемости данного вида налога. Учтены изменения, внесенные в перечень налогоплательщиков, освобожденных от налогообложения, вступающие в силу с 1 января 2016 года.
 
Земельный налог
	показатели
	Прогноз поступлений 

2016-2018 годы (тыс.руб.)

	План 2014года
	120,0

	Факт 2014 года
	146,3

	Ожидаемое поступление в 2015году
	122,0

	Проект 2016года
	122,0

	Проект 2017года
	128,0

	Проект 2018года
	136,0


 
6. Планирование поступления по государственной пошлине выполнено, исходя из динамики поступлений за предыдущие годы, оценки поступления в текущем году, с учетом уровня собираемости данного вида налога.

 

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	показатели
	Прогноз поступлений 

2016-2018 годы (тыс.руб.)

	План 2014года
	4,0

	Факт 2014 года
	4,5

	Ожидаемое поступление в 2015году
	9,0

	Проект 2016года
	10,0

	Проект 2017года
	10,0

	Проект 2018года
	10,0


 

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

 
В раздел неналоговых доходов бюджета Новобытовского сельского поселения входят:

 

1. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков).

Расчет прогноза поступления арендной платы за имущество, составляющего казну поселения, составлен с учетом расчетных ставок арендной платы и сдаваемых в аренду площадей на 2016-2018 годы.
Поступления от аренды помещений оцениваются: 2016 год- 43,0 тыс.руб., 2017 год- 43,0 тыс.руб., 2018 год- 43,0 тыс.руб.

Расходы бюджета Новобытовского сельского поселения в 2016-2018 годах прогнозируются в объемах согласно приложениям 5, 6, 7, 9, 10 к настоящему решению. 
Расходы бюджета в 2016 году и плановом периоде на 2017 и 2018 годов предусмотрены соответственно в объеме 4063,0 тыс.руб.; 2024,0 тыс.руб.; 2041,0 тыс.руб.
Формирование расходов бюджета Новобытовского сельского поселения произведено в условиях адаптации бюджетной системы к сокращению бюджетных расходов. Расходы сформированы с учетом установленных полномочий и в соответствии с расходными обязательствами.
Первоочередными расходами бюджета поселения являются: оплата труда, коммунальные расходы с учетом энергосберегающих мер, мероприятия по подготовке к зиме объектов социальной сферы.
           Расходы на оплату труда работников муниципального образования на 2016 год и плановый период рассчитаны в соответствии с нормативными правовыми актами Волгоградской области и Новобытовского сельского поселения.

Расходы на приобретение услуг связи и коммунальных услуг рассчитаны в соответствии с заключенным договорами на оказание услуг.

Как и в предыдущие годы, бюджетные расходы ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих обязательств Новобытовского сельского поселения и обеспечение объема и качества муниципальных услуг отраслей социально-культурной сферы.
Приоритетными направлениями являются мероприятия в сфере дорожного хозяйства, физической культуры и спорта.
Общий объем условно утвержденных расходов на первый год планового периода предусмотрен в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета.
Проект бюджета Новобытовского сельского поселения на 2016 год сформирован на основе ведомственных целевых программ.
	Наименование
	2015 год
	2016 год

	
	план
	% в общей сумме расходов
	проект
	% в общей сумме расходов

	Всего расходов
	6752,65
	100
	4063,0
	100

	Программные расходы
	2584,05
	38
	1033,5
	25

	в том числе:
	
	
	
	

	расходы на ведомственные целевые программы
	2584,05
	38
	1033,5
	25

	Непрограммные расходы
	4168,6
	62
	3029,5
	75


Всего на 2016 год удельный вес программных расходов в бюджете поселения составит 25 процентов или на 13 процентов меньше уровня 2015 года. Снижение показателя связано с пересмотром программных расходов на 2016 год, завершением реализации программ, потерявших актуальность.
Расходы бюджета Новобытовского сельского поселения в 2016 год на реализацию ведомственных целевых программ прогнозируются в объемах согласно приложениям 8 к настоящему решению.
В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения поселения в бюджете поселения сформирован дорожный фонд.

. Средства муниципального дорожного фонда Новобытовского сельского поселения в 2016-2018 годах прогнозируется расходовать в соответствии со сметой доходов и расходов согласно приложениям 11, 12 к настоящему решению.

Структура расходов бюджета поселения по разделам, подразделам на 2016 год: 
	Код
	Наименование


	2016
год
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1932,9
	47,6

	0200
	Национальная оборона
	59,3
	1,5

	0300
	 Национальная безопасность и  правоохранительная деятельность 
	16
	0,4

	0400
	Национальная экономика 
	858,5
	21,1

	0500
	Жилищно – коммунальное хозяйство 
	196,7
	4,8

	0700
	Образование 
	7
	0,2

	0800
	Культура и кинематография
	981,6
	24,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	11
	0,3

	9600
	ИТОГО РАСХОДОВ:
	4063
	100,0


Приоритетными направлениями в структуре расходов на 2015 год являются решение вопросов в  сфере культуры– 24,1 процентов в общем объеме доходов, в сфере национальной экономики- 21,1 процента и жилищно-коммунального хозяйства- 4,8 процента.
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы запланированы в следующих объемах:

- на 2016 год в сумме 1932,9 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 739,2 тыс.руб.;
- на 2018 год в сумме 777,2 тыс.руб.
	Направления расходов
	2016
год 
	2017
год
	2018
год

	обеспечение деятельности  аппарата администрации  поселения
	1865
	640
	640

	обеспечение деятельности административных комиссий
	2,2
	2,2
	2,2

	уплату налога на имущества организаций и платежей за негативное воздействие за окружающую среду
	20
	20
	20

	обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	13,5
	13
	

	резервные фонды
	2
	2
	2

	членские взносы в Ассоциацию СМО ВО
	1,2
	1,2
	1,2

	публикация материалов
	29,2
	10,2
	9,7

	условно-утвержденные расходы
	
	50,6
	102,1

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	1932,9
	739,2
	777,2


        По разделу 02 «Национальная оборона» расходы прогнозируются в соответствии с поступлениями субвенций из областного бюджета осуществление полномочий по первичному воинскому учету в следующих объемах:

- на 2016 год в сумме 59,3 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 0 тыс.руб.;

- на 2018 год в сумме 0 тыс.руб.
 По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматриваются расходные обязательства на обеспечение пожарной безопасности:

- на 2016 год в сумме 16,0 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 154,0 тыс.руб.;

- на 2018 год в сумме 89,0 тыс.руб.
 По разделу 04 «Национальная экономика»:

- 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»- запланированы расходы на содержание и ремонт дорог:
- на 2016 год в сумме 846,5 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 846,5 тыс.руб.;

- на 2018 год в сумме 846,5 тыс.руб.

- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»- оплата расходов по соглашению с МФЦ:
- на 2016 год в сумме 12,0 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 0 тыс.руб.;

- на 2018 год в сумме 0 тыс.руб.
  По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматриваются расходные обязательства на: 

-0503 «Благоустройство» на осуществление мероприятий по организации работ по благоустройству и улучшению санитарного состояния населенных пунктов поселения с привлечением безработных и ищущих работу граждан:
- на 2016 год в сумме 196,7 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 88,7 тыс.руб.;

- на 2018 год в сумме 67,7 тыс.руб.
        По разделу 07 «Образование» запланировано проведение мероприятий молодежной политики.
- на 2016 год в сумме 7,0 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 3,0 тыс.руб.;

- на 2018 год в сумме 3,0 тыс.руб.

        По разделу 08 «Культура и кинематография» предусматриваются расходы, направленные на расширение возможностей для духовного развития личности:

- на 2016 год в сумме 981,6 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 337,6 тыс.руб.;

- на 2018 год в сумме 337,6 тыс.руб.
По разделу 09 «Физическая культура и спорт»  запланированы расходы на проведение спортивных мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни.
- на 2016 год в сумме 11,0 тыс.руб.;

- на 2017 год в сумме 3,0 тыс.руб.;

- на 2018 год в сумме 3,0 тыс.руб.
Таким образом, формирование бюджета Новобытовского сельского поселения на 2016-2018 год осуществлено в соответствии с доходной частью бюджета и требованиями бюджетного законодательства исходя из ориентирования расходов на результат.

Финансирование запланированных мероприятий будет способствовать созданию благоприятных условий для жизни людей в поселении, повышению качества жизни населения, улучшению экологической обстановки, приросту населения за счет повышения его благосостояния, уменьшению бедности. Кроме того, предусматривается повышение качества предоставления гражданам муниципальных услуг, развитие сферы услуг и проведение активной социальной политики.
